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l. Inngangur

islensk sveitarféldg foru haegt af stad vardandiipfssin af rekstri EES samningsins og
patttaka peirra var framan af takmoérkud i pvi sanfissem samningurinn gefur teekifaeri a.
Hvort tveggja hefur po breyst nokkud hin sidarogrsveitarstjornarménnum er ordio ljost ad
samningurinn hefur baedi margvisleg ahrif a reksguumhverfi sveitarfélaga. Eins opnar
hann fj6lmaorg teekifeeri fyrir islensk sveitarfélog landshluta til patttéku i samstarfi a
Evrépuvettvangi.

Pessi auknu afskipti sveitarfélaganna sjast mae@viglegum haetti. Baedi hafa einstok
sveitarfélog latid malid til sin taka og eins heBambands islenskra sveitarfélaga aukid
afskipti sin af EES malum verulega. Sérstok nefefdihverid sett & laggirnar og starfsmanni
a skrifstofu sambandsin hefur verid falid ad fylgjemmed EES malum sem varda sveitarfélogin
a landsvisu. Senn lykur samstarfsverkefni sambasgdRieykjavikurborgar,
utanrikisraduneytisins og félagsmalardduneytistarissnadur verkefnisins i Brussel vinnur
ad mati & pvi hvort og hvernig sveitarfélogin getgpulagt betur adkomu sina og patttoku i
EES samstarfi.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad med aukinni patttékeitarfélaga a pessum vettvangi
er ekki verid ad taka afstodu til pess hvort islagd leid i Evrépusambandid. Spurningin er
fyrst of fremst s hvort og hvernig islensk svdékig vilja og geta tekid patt i pvi samstarfi
sem fer fram & grundvelli pessa mikilveega alpjédasags sem island er adili ad.

Hér a eftir eru sett fram sjénarmido um prenns kdled edaviddir & patttoku
sveitarstjornarmanna i Evropusamvinnu. | fyrsta jedttaka sveitarfélaga i samstarfi
lydreedislegrastofnana, sveitarfélog seinmmkveemdavaldg sveitarfélag sem mikilvaegur
hluti af félagslegri efnahagslegri heildiieknu landsvaedi Evropu.

Il. Sveitarfélog sem lydreedislegar stofnanir

Evropusambandid er samband lydraedisrikja. Tilurddaiagsins & sinum tima var baedi til
bess ad tryggja frid og efnahagslegar framfarifuindi i kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar,
en ekki sidur til ad skapa samstodu lydraedisrikjadtur Evropu i upphafi kaldastridsins
(Dinan ofl, bls. 15-16).

Pessi lydraedislega vidd er einn af hornsteinum &$Btillogu ad nyrri stjérnarskra
ESB er enn frekar hnykkt & peim megin sjonarmidbmovissa sé um framtio
stjornarskrarinnar nu gefur texti hennar engu aérsion um vilja rikjanna i pessum efnum.
par segir ad grundvallargildi adildarrikja ESB &@iwng fyrir frelsi einstaklinga, lydreedi,
jafnraedi pegnanna, virding fyrir Iigum og réttinseg fyrir mannréttindum (Milton ofl., bls.
147). Ekkert riki feer inngdngu i Evropusambandithagpessi grundvallarsjénarmid séu virt
af viokomandi riki og adildarriki, sem hverfur fo@ssum megingildum, er brottraekt ar ESB.

A hinn béginn hefur verid reett um lydraedishalladan ESB. Sa vandi hefur einkum
falist i pvi ad vold stofnana ESB eru mikil, einkfimmkvaemdastjérnarinnar, en vold



Evrépupingsins eda pjodpinga litil sem engin. Hidréedislega taumhald er ekki til stadar
innan stofnanauppbyggingar ESB og véldin par magtl&ra almenningi.

Engu ad sidur verdur ad hafa i huga ad Evropusatithen samstarfsvettvangur
lydraedisrikja. Leidtogarad og radherrarad ESB amansett af politiskt kjornum leidtogum
rikjanna, hid fyrrnefnda leggur meginlinur i starfé Evropusambandsins og radherraradid er
megin akvardanattkuadili pess (Moussis, bls. 4Bni&hefur verid ad pvi ad styrkja enn
frekar lydraedisleg vinnubrégd innan Evrépusambargdsg rétta par med af pennan
umraedda lydraedishalla. Evropupingid, en pingmerss peu kosnir beinni kosningu i hverju
riki fyrir sig, hefur fengid meiri vold og vaegi hsidari ar.

Héradanefndin — Committee of the Regions — varéskit arid 1994 og var pad
vissulega skref i pa att ad virkja lydraedislegargifulltria sveeda og sveitarfélaga i
akvardanaferli ESB (Moussis, bls. 42-43). P6 Hénadadin hafi fyrst og fremst rddgefandi
hlutverk ma ljést vera ad han er mjog virk og ahkjgrinna fulltrda vitt og breytt i Evropu er
mikill fyrir stérfum hennar. Sjalf nefndin hitti§gorum sinnum & ari og i henni eiga seeti 317
fulltrdar sveeda og sveitarfélaga i Evropu. Undirdd@nefndinni starfa sex undirnefndir og
vinnuhdpar eru fjélmargir.

Nidurstadan er pvi su ad unnid hefur verid adddviétta vid lydreedishalla innan
ESB, en adalatridid er po ad pad eru vel virk ly@iski sem standa ad Evropusambandinu.
Radherrar rikisstjorna hittast reglulega i leiotogg radherraradi ESB, kjornir
stjornmalamenn vinna saman i Evropupinginu i ympiumgflokkum, og kjornir fulltriar a
svaeda- og sveitarstjornarstigi hittast reglulegatévangi Héradanefndarinnar.

islenskum radherrum er stundum bodid ad sitjarokega fundi radherra ESB auk
bess sem EES samningurinn gerir rad fyrir formlegamskiptum leidtoga ESB og EFTA
EES rikjanna. Sémuleidis gerir samningurinn rad fyvi ad pingmenn adildarrikja
samningsins komi ad bordinu og eigi samskipti sinil (sja Handbdk stjornarradsins um
EES, bls. 10-16) Hins vegar vantar ad kjornir falir sveeda og sveitarfélaga fra islandi séu
med sama heetti skilgreindir i ferli samskipta kj@a fulltrda rikjanna. Pennan vinkil vantar i
EES samstarfid og p6 Héradanefndin hafi komidrtil svipad leyti og EES samningurinn var
ekki gert rad fyrir patttoku & peim vettvangi i sangnum. Engu ad sidur hafa sveitarfélogin
fiolmorg teekifeeri til ad reekta petta alpjodlega starf kjorinna fulltria sveitarfélaga med
ymsu moéti og pessari vidd i Evrépusamstarfi svigitaga er naudsynlegt ad gefa gaum.

pad er pvi min nidurstada ad kjornir fulltriarisumdélaga a islandi eigi ad leita allra
leida til pess ad taka virkan patt i peim samskiptg samvinnu sem fram fer a vettvangi
evropskra sveitarfélaga og sveeda.

lll.  Sveitarfélog sem framkveemdavald

Peir eru augljosir hagsmunir sveitarfélaga a pessettvangi i pvi ljési ad sveitarfélog eru
stadbundid framkveemdavald. Pad er i verkahringafélaga ad Utfeera og framkveemda
mikio af peim 4kvorounum sem teknar eru a vettvagdpusambandsins og innleiddar i
EES samninginn. Petta pekkja sveitarstjérnarmehrenea hefur ahugi og skilningur
sveitarstjérnarmanna aukist fyrir pvi ad naudsynéead fylgjast med framvindu margra
mala hja ESB & grundvelli EES samningsins.

i skyrslu starfshéps utanrikisraduneytisins fraijandar 2004, EES og hagsmunir
islendra sveitarfélaga, kemur fram ad aeetla megilaéd ¥ af 6llum gerdum ESB vardi
sveitarfélogin med beinum eda 6beinum haetti. Nluenuwt.000 gerdir innleiddar i EES
samninginn og midad vid pad ad rumlega 300 gerdiddega teknar upp i samninginn, pa
varda arlega meira en 200 gerdir ESB islensk gt#&litey.



pessi ahrif & sveitarfélogin eru pekkt, t.d. addywardar gerdir & svidi
umhverfismala. Ahrifin eru audvitad mismikil og padoparfi ad ofmeta pessi ahrif, en engu
ad siour parf ad meta pau.

Einkumtvennskonar ahrifapeettir eru reifadir hér.

[ fyrsta lagi ahrif & rekstur og stjornsyslu sveitarfélaganars vegasnyr pad ad
kostnadi og framkveemd ymissa verkefna. Fraveitum&ti oft nefnd sem deemi um mikinn
kostnad og fyrirhofn sveitarfélaga. I innleidingd er tilskipun um vatn, sem kann ad kalla ad
einhverju leyti & breytt vinnubrogd sveitafélagé mat & geedum vatns og eftirlit med
vatnsoflun. P4 falla reglur um opinber innkaup @rirér undir, sveitarfélog eru bundin af
beim reglum ESB sem par gilda og hafa verid tekipgri EES samninginn, sem takmarka
frelsi og adferdir sveitarfélaga vio ad akveda kips med vorur og pjonustu og
framkvaemdir. Pad sama ma segja um reglur sem setftaverio & samkeppnissvioi.

Hins vegarsnua pessi ahrif ad sveitarféldgunum sem vinnamndd — sveitarfélogin
eru med steerri vinnuveitendum & islandi. Fj6ldi EfBda hafa verid innleiddar hér & landi
sem varda sveitarféldgin sem vinnuveitanda — umutima, adbunad starfsmanna, jafnreedi,
vidbunad gegn einelti og fleira.

[ 68ru lagi getur verid um ad reeda, ad gerdir sem teknar ol EES samningin hafi
einnig ahrif & umhverfi og samfélag i sveitarféligsem asteeda kann ad vera ad fylgjast
med. Akvardanir sem varda beefhahagssveedidg geta haft mikil ahrif & proun méala &
svaedinu i heild sinni, hinn innri markad. Lissalmtién ESB er t.d. setlad ad skapa stérf og
auka hagvoxt i Evropu og ad ymsum verkefnum ermmidutil ad na peim markmidum. bad a
t.d. vid um tilldogu ESB ad pjonustutilskipun semeetlad ad auka vidskipti med pjonustu a
innri markadi — en er afar politiskt umdeilt malanvegna peirra samfélagslegu ahrifa sem
han er s6gd geta haft i for med sér.

Oll pessi tilvik og ahrif geta vardad baedi beigtdbeint hagsmuni sveitarfélaganna og
bvi er mikilveegt fyrir hid stadbundna framkveemdaiiglgist med og lati pessi mal til sin
taka med einum eda 6drum heetti.

IV.  Sveitarfélog sem hluti af efnahagslegu/félagstju sveedi i Evropu

pad er athyglisvert ad sja hve gridarlega mikidstarhog samskipti fara fram a vettvangi
ESB & milli sveeda og sveitarfélagasambanda i EvidBrussel eru na starfraektar um 250
svaeda- eda sveitarfélagaskrifstofur, parf af erud0rskrifstofur fra peim rikjum Nordurlanda
sem eru adilar ad Evropusambandinu. Norskar svagfsastur i Brussel eru 6 og til vidbotar
rekur Samband norskra sveitarfélaga sér skrifstofu.

Hlutverk skrifstofa sem reknar eru & vegum sambawitarfélaga beinist ekki sist ad
bvi ad vakta lagasetningu ESB og reka hagsmunagesier i pagu sveitarfélaganna sem
stadbundinna stjornvalda. Skrifstofur landshlutasdeneru hins vegar gjarnan annars edlis
og lytur meira ad pvi ad skapa vidskiptaleg, fdlegeda menningarleg teekifeeri i
Evrépusamstarfi fyrir viokomandi sveedi. bar gildié fornkvedna ad peir fiska sem réa, en
einnig er pad vidhorf rikjandi ad einstok sveediagagt margt af morkum til pess ad proa og
baeta samfélag sveeda og rikja i Evropu. bvi getta pkki sidur verid spurning um ad veita
en piggja, bjoda fram pekkingu og reynslu sem gsagdarum.

Skipulag og uppbygging pessara skrifstofa er mrsandi en einkennandi er hins
vegar ad bakgrunnur peirra og grundvéllur byggigiatnership” — p.e. ad sveitarfélog,
fyrirtaeki, menntastofnanir og félagasamtok fra wdtandi svaedi standa sameiginlega ad
rekstri slikrar skrifstofu. Sveitarfélog fra viokamdi sveedi eru gjarnan kjolfesta samstarfsins,
en veegi annarra adila er einnig mikid.



Studningur og adgerdir ESB a svidi byggdamala stggjog a pvi ad skoda einstok
svaedi sem slik — ekki minni einingar. Pessi sveeggiay(regional policy) birtist i 6llum
asetlunum ESB, styrkjakerfi og samskiptum (Det Regle og lokale demokrati i Den
Europaeiske Union, bls 5-6). betta hefur m.a. figitess ad riki, sem ekki hafa “sveedi” sem
stjérnskipulega einingu hafa séd avinning af pvira@da slikar einingar i pvi skyni ad nyta
sér til fullnustu styrkjakerfi og sveedsamstarf EEBwnland og irland eru daemi um petta, eins
hafa norsk fylki tekid sig saman og myndad sveedBEwrdpusamstarf (samstarf priggja
fylkja, sveitarfélaga og fleiri adila i norour Ngjieum rekstur skrifstofu i Brussel er gott
daemi).

pad er audvitad mikilveegt fyrir islensk sveitaifghd skoda malin Gt fra pessu
sjonarhorni — alveg med sama heetti og norsk s¥élidar og sveedi hafa gert. Spurningin um
ad skipuleggja sig med pessum haetti er 6had pvi fsland er adili ad ESB — EES
samningurinn ramar fyllilega samstarf og arangpegsu svidi.

En hvada sveedi eru & islandi? | raun ma lita sa® Bland sé eitt sveedi pegar horft er
til ibdafjdlda. Hins vegar eru landfraedilegar adstedhannig ad etv. ma halda pvi fram ad
sveedin séu nokkur & Islandi an pess ad bent s Advdaver pau séu. Nidurstadan er hins
vegar su, ad sveitarfélog aettu ad skoda Evropusemana i pessu ljési og skoda kosti pess og
galla ad skipuleggja Evropusamstarf (og alpjodasaningfirleitt) asamt 6drum adilum &
viokomandi sveedi, svo sem mennta- og rannsoknargtaim, félagasamtokum, atvinnulifi
og fyrirteekjum.

V. Margir fletir a patttoku sveitarfélaga i Evrépusamvinnu

Af framansdgou ma ljést vera ad margir fletir erfpédttoku sveitarfélaganna i EES
samstarfinu — og malid vardar marga adila innaitafélagakerfisins.

Ymislegt mun takmarka pessi afskipti sveitarfélag&ES samstarfinu. Eins og kom
fram hja sveitarstjornarménnum pegar peir heimsBttssel i april, pa getur fylgt slikri
péatttoku téluverdur kostnadur sem sveitarfélogljawekki leggja i. Eins veeri porf fyrir
akvedna sérpekkingu a pessum malum sem ekki viafitdlstadar i sveitarfelégum. Af
bessu verdur audvitad ad taka mid og ekki asteedd gera litio Ur slikum ahyggjum. Hins
vegar mega slikar ahyggjur ekki valda pvi islenaktarfélog leiti ekki leida til nyta sér pau
teekifeeri sem EES samstarfid getur skapad peim.

Eg hef fulla tri & pvi ad adurnefnt samstarfsverk8ambands islenskra sveitarfélaga,
Reykjavikurborgar, utanrikisrdduneytisins og félagklraduneytisins muni leida til pess
afskipti sveitarfélaga a islandi af pessum malurmmaukast enn frekar. Pad mun gerast
baedi med hlidsjon af peim mérgu snertifl6tum sema&Evrépusamstarfi sveitarfélaga
annars vegar og med hlidsjon af 6skum, pérfum agalislenskra sveitarfélaga hins vegar.
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FYLGISKJAL: Hvers vegna sveitarfélog i Brussel — vildir hagsmunagaeslu peirra og patttoku i Evrépusamstrfi
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